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MEDIDAS ANTICRISIS. Resolucion de 16 de octubre de 2026, del Congreso de los
Diputados, por la que se ordena la publicacion del Acuerdo de convalidacion del Real
Decreto-ley 25/2026, de 29 de septiembre, por el que se adoptan y se prorrogan
determinadas medidas en el marco del Plan Integral de Respuesta a la Crisis en Oriente
Medio.
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DOMICILIACION BANCARIA. ORDEN FORAL 74/2026, de 2 de octubre, del consejero de
Economia y Hacienda, por la que se modifica la Orden Foral 51/2024, de 15 de abril, del
consejero de Economia y Hacienda por la que se desarrolla parcialmente el Reglamento
de Recaudacion de la Comunidad Foral de Navarra en materia de domiciliacion bancaria
de pagos relativos a determinadas declaraciones-liquidaciones y autoliquidaciones
tributarias

Consulta de la DGT

La beneficiaria de una escisidn total puede subrogarse
como dominante y aplicar la consolidacion fiscal desde su primer periodo impositivo
La DGT admite esta subrogacion cuando la escision se acoge al régimen de neutralidad y la
beneficiaria recibe las participaciones de las dependientes, aunque el grupo anterior se
extingue y deben cumplirse los requisitos de opcion y comunicacion del nuevo grupo.

Resoluciéon del TEAC

La presente publicacion contiene informacion de carécter general, sin que constituya opinion profesional ni

REGIMEN DE NEUTRALIDAD FISCAL

IVA. MODIFICACION DE LA BASE IMPONIBLE POR CREDITOS IMPAGADOS. E| TEAC
declara que la remisién fuera de plazo de las facturas rectificativas no impide recuperar el
IVA de créditos impagados cuando no se acredita un perjuicio para la Hacienda Publica

El TEAC distingue entre la obligacion de remitir las facturas rectificativas al deudor, que
constituye un requisito sustancial, y el cumplimiento del plazo reglamentario de remision,
que tiene cardcter formal. Su incumplimiento no justifica por si solo la denegacion del
derecho a modificar la base imponible del IVA, siempre que se cumplan los requisitos
materiales y no exista fraude ni perjuicio acreditado para la Hacienda Publica.
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Sentencia

INGRESO ERRONEO DEL IVA EN PAIS DIFERENTE
IVA. DEVOLUCION DE INGRESOS INDEBIDOS. La Audiencia Nacional reconoce el derecho
del sujeto pasivo a recuperar el IVA ingresado erréneamente en Espafia cuando debia
haberse ingresado en otro Estado miembro.
Aj:A La devolucidn de ingresos indebidos no puede denegarse al sujeto pasivo que repercutio el pag. 12
IVA cuando se acredita que ha soportado efectivamente la carga fiscal y ha sufrido un
perjuicio patrimonial real. La negativa de la Administracion a devolver las cantidades
indebidamente ingresadas puede constituir un enriquecimiento injusto y vulnerar el
principio de neutralidad del IVA.

La presente publicacidn contiene informacién de cardcter general, sin que constituya opinidn profesional ni Pagina 2 de 13
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Boletines oficiales

BOE
20/10/2026

MEDIDAS URGENTES
B@E MEDIDAS DANA. Resolucion de 16 de octubre de 2026, del Congreso de los
Nam-260 - Diputados, por la que se ordena la publicacion del Acuerdo de convalidacién
del Real Decreto-ley 24/2026, de 29 de septiembre, por el que se establecen medidas
relacionadas con el plan de respuesta inmediata, reconstruccion y relanzamiento frente
a los dafos causados por la Depresion Aislada en Niveles Altos (DANA) en diferentes
municipios entre el 28 de octubre y el 4 de noviembre de 2024.

Objeto de la norma

La norma tiene por objeto establecer un régimen especifico para el reintegro total o parcial de los anticipos a
cuenta de las ayudas previstas en el articulo 3 del Real Decreto-ley 6/2024, de 5 de noviembre.

Su finalidad es evitar que la obligacion de devolver dichos anticipos genere una nueva carga econémica para las
personas afectadas por la DANA que continlden en una situacidon de vulnerabilidad. Para ello, la exigencia del
reintegro se vincula fundamentalmente a la renta y al patrimonio del perceptor.

éQué regula?

El Real Decreto-ley determina en qué supuestos procede exigir el reintegro de los anticipos y cdmo debe
tramitarse.

En particular, el reintegro total o parcial Unicamente serd exigible cuando concurra alguna de estas circunstancias:

e Que la suma de la base imponible general y la base imponible del ahorro del IRPF de 2025 supere los
42.000 euros.

e Cuando dicha suma no supere 42.000 euros, que el patrimonio neto en 2025 sea superior a 300.000
euros. A estos efectos, la vivienda habitual queda excluida hasta un valor de 300.000 euros; si supera
esa cantidad, Unicamente se computara el exceso.

e Que el perceptor no se encuentre dentro del ambito subjetivo de aplicaciéon del Real Decreto-ley
6/2024, conforme a su articulo 1.3.

Ademas, cuando resulte aplicable el limite vinculado a la renta, el importe que deba reintegrarse no podra
superar la diferencia entre las bases imponibles general y del ahorro del IRPF de 2025 y los 42.000 euros.

La Administracion determinard de oficio tanto la procedencia del reintegro como su cuantia utilizando la
informacion tributaria y patrimonial facilitada por la AEAT y otros datos ya disponibles en poder de las
Administraciones Publicas. Por tanto, con caracter general, no serd necesario que los interesados aporten
nuevamente documentacién que ya obre en poder de la Administracion.

Entrada en vigor:

1 de octubre
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MEDIDAS ANTICRISIS. Resolucion de 16 de octubre de 2026, del Congreso de los
Diputados, por la que se ordena la publicacion del Acuerdo de convalidacién del Real
Decreto-ley 25/2026, de 29 de septiembre, por el que se adoptan y se prorrogan
determinadas medidas en el marco del Plan Integral de Respuesta a la Crisis en Oriente
Medio.

Resumen de las medidas:

Medidas tributarias:
(articulos 13 a 15)

Se mantiene durante los meses de octubre, noviembre y diciembre de 2026 una reduccién de los tipos del
Impuesto sobre Hidrocarburos aplicables a determinados productos energéticos.

En el caso de los productos de consumo mas generalizado —gasolinas sin plomo y gasédleo de
automocion—, la reduccion respecto de los tipos existentes antes del Real Decreto-ley 7/2026 se articula
de forma decreciente:

Periodo Reduccion prevista
Octubre 2026 20 céntimos/litro
Noviembre 2026 13 céntimos/litro
Diciembre 2026 6 céntimos/litro
La norma configura, por tanto, una retirada progresiva de la rebaja fiscal, pero incorpora un mecanismo de

salvaguarda para mantener una reduccién superior cuando la evolucion de los precios resulte desfavorable.

En particular, si el IPC de septiembre de 2026 de la gasolina o del gasdleo supera en mas de un 15 % el
correspondiente al mismo mes de 2025, la reduccion pasa a ser de 20 céntimos/litro en noviembre y de 13
céntimos/litro en diciembre. Si el IPC de octubre de 2026 supera en mas de un 15 % el de octubre de 2025,
la reduccion correspondiente al producto afectado sera de 20 céntimos/litro durante diciembre.

También se establecen reducciones para otros productos, entre ellos el gaséleo utilizado como combustible
o en determinados motores, fueldleo y queroseno para usos distintos de carburante, pudiendo
incrementarse las rebajas de noviembre y diciembre cuando se activen los correspondientes mecanismos
de salvaguarda por evolucién del IPC.

(articulo 16)

Entre el 1 de octubre y el 31 de diciembre de 2026, el tipo de devolucién parcial correspondiente al gaséleo
de uso profesional, regulado en el articulo 52 bis.6 de la Ley 38/1992, de Impuestos Especiales, queda fijado
en Cero euros.

Esta prevision debe ponerse en relacién con las reducciones directas del tipo del Impuesto sobre
Hidrocarburos y con las ayudas especificas al transporte contempladas en otros capitulos del real decreto-

ley.
3. Gasdleo empleado en agricultura y ganaderia — (articulo 17)

También se adapta la devolucion parcial del Impuesto sobre Hidrocarburos correspondiente al gasdleo
efectivamente utilizado en agricultura —incluida la horticultura—, ganaderia y silvicultura.

Las cuantias de devolucion quedan establecidas de la siguiente forma:
e Octubre: 0 £€/1.000 litros.

e Noviembre: 14,5 €/1.000 litros, con posibilidad de quedar en cero si se activa la mayor reduccion
del impuesto prevista por el mecanismo de salvaguarda.

La presente publicacion contiene informacion de carécter general, sin que constituya opinion profesional ni Pagina 4 de 13
asesoramiento juridico. Para cualquier aclaracién péngase en contacto con nosotros


https://www.boe.es/boe/dias/2026/09/30/pdfs/BOE-A-2026-20265.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2026/09/30/pdfs/BOE-A-2026-20265.pdf

Capellas i Associats Mini Boletin diario martes, 20 de octubre de 2026

e Diciembre: 41 €/1.000 litros, cuantia que puede reducirse a 14,5 €/1.000 litros o a cero,
dependiendo del tipo del Impuesto sobre Hidrocarburos finalmente aplicable como consecuencia
de la evolucién del IPC.

La finalidad es coordinar la devolucion fiscal del sector agrario con la intensidad de la reduccion general del
Impuesto sobre Hidrocarburos, evitando una acumulacién de ambos beneficios.

4. IVA reducido sobre determinados productos energéticos — (articulos 18 y 19)

Los articulos 18 y 19 establecen un mecanismo de salvaguarda que permite recuperar temporalmente el
tipo reducido del IVA del 10 % durante noviembre y diciembre de 2026 si se produce un incremento
significativo de los precios energéticos.

Para noviembre de 2026, si el IPC de la electricidad correspondiente a septiembre aumenta mas de un 15
% interanual, se aplicara el IVA del 10 % a los suministros eléctricos destinados a:

e contratos cuya potencia contratada sea igual o inferior a 10 kW, y

e perceptores del bono social que tengan la condicion de vulnerable severo o vulnerable severo en
riesgo de exclusién social.

lgualmente, si el IPC del gas natural de septiembre supera en mas de un 15 % el de septiembre de 2025, se
aplicard durante noviembre el IVA del 10 % al gas natural, briquetas y pellets de biomasa y madera para
lefia.

El mismo esquema se reproduce para diciembre, tomando como referencia el IPC correspondiente a
octubre de 2026. Por tanto, si electricidad o gas natural registran un incremento interanual superior al 15
%, se reactiva el IVA reducido del 10 % durante ese mes para los productos y consumidores indicados.

5. Impuesto Especial sobre la Electricidad — (articulos 20y 21)

Se introduce igualmente un mecanismo de salvaguarda para recuperar temporalmente la reduccién del
Impuesto Especial sobre la Electricidad.

Si el IPC de la electricidad correspondiente a septiembre de 2026 supera en mas de un 15 % el del mismo
mes de 2025, durante noviembre el tipo del impuesto sera del 0,5 %. Para diciembre, la activacion de la
medida queda vinculada a la evolucién interanual del IPC de la electricidad correspondiente a octubre.

La aplicacidon del 0,5 % queda sujeta a los niveles minimos de imposicién:

0,5 €/MWh para electricidad destinada a usos industriales, determinadas embarcaciones atracadas en
puerto y transporte ferroviario, y 1 €/MWh para los restantes usos.

A estos efectos, se consideran también usos industriales los suministros efectuados en alta tension o
destinados a plantas e instalaciones industriales y determinados suministros en baja tensién destinados a
riegos agricolas

— (articulo 22)

Con efectos desde el 1 de enero de 2028, y dado que el tipo del Impuesto sobre el valor de la produccion
de la energia eléctrica serd del 0 %, se elimina para los contribuyentes la obligacién de presentar la
autoliquidacidn y efectuar pagos fraccionados correspondientes al impuesto.

La presente publicacion contiene informacion de carécter general, sin que constituya opinion profesional ni Pagina 5 de 13
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Navarra
20/10/2026

ORDEN FORAL 74/2026, de 2 de octubre, del consejero de Economia'y

Hacienda, por la que se modifica la Orden Foral 51/2024, de 15 de abril,
del consejero de Economia y Hacienda por la que se desarrolla parcialmente el
Reglamento de Recaudacién de la Comunidad Foral de Navarra en materia de
domiciliacidon bancaria de pagos relativos a determinadas declaraciones-liquidaciones y
autoliquidaciones tributarias

La Orden Foral 51/2024, de 15 de abril, queda modificada en los siguientes términos:
Uno. Articulo 1, apartados 2, 3y 5:

Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacion.
1. Los obligados tributarios que efectien por medios electrénicos, informaticos y telematicos la presentacion de
declaraciones-liquidaciones y autoliquidaciones tributarias, podran utilizar, como medio de pago de las deudas tributarias
resultantes de dichas declaraciones-liquidaciones y autoliquidaciones, la domiciliacién bancaria.

2-La-demiciliacidén-bancaria-podra-utitizarserespecto-de  "2. La domiciliacion bancaria podra utilizarse respecto de
los-modelos-tributarios-que-se-sefialan-en-elanexe-de-esta  los modelos tributarios que se sefialan en el anexo de esta
ordenforak—En-los-modelos-S-90-y220-1a-domiciliacién  orden foral. En los modelos S-90, 220 y 442 la
bancaria-solamente-pedra-utitizarse-enlos-casesengue-el  domiciliacion bancaria solamente podré utilizarse en los
periode-impositivo-coincida-con-elafie-naturak casos en que el periodo impositivo coincida con el afio

natural.
3—En— la— direccion——de———internet 3. En la direccion de internet
hitos-/iwww-hacienda-navarra-es———se—mantendra  hitps://www.navarra.es/es/hacienda se mantendra
actualizada-para-su-consultala-lista-de-medelostributaries  actualizada para su consulta la lista de modelos tributarios

respecto-delos—cuales-se—podra-utilizar-la—demiciliacién  respecto de los cuales se podra utilizar la domiciliacion
bancaria- bancaria".

4. La domiciliacion bancaria no podra utilizarse respecto de los modelos tributarios presentados fuera de los plazos
sefialados en sus respectivas normas reguladoras.

5-Lapresente-ordenforaHambiénse-aplicaraalasnormas "5, La presente orden foral también se aplicara a las
sobre—solicitudes—de—domiciliacion—banecaria—de  solicitudes de aplazamientos o fraccionamientos, cuya
aplazamientos—o—fraccionamientos—establecidas—en—el  regulacion se desarrolla en la Orden Foral 117/2025, de
articulo—59—del-Reglamento—de—Recaudacién—de—la 28 de noviembre”.

Comunidad-Foral-de Navarra,-en-aquello-enlo-que-no

6. Conservaran su plena vigencia las normas sobre domiciliacion bancaria establecidas en la Orden Foral por la que se
dictan las normas para la presentacion de declaraciones del impuesto sobre la renta de las personas fisicas y del
impuesto sobre el patrimonio. Sin perjuicio de lo anterior, los aspectos que no se encuentren regulados en dicha Orden
Foral se regiran por lo dispuesto en la presente orden foral.

Dos. Anexo:

Se sustituye el anexo de la Orden Foral 51/2024, de 15 de abril, por el que figura como anexo de la presente orden foral.
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Consulta

La beneficiaria de una escision total puede subrogarse
como dominante y aplicar la consolidacion fiscal desde su primer periodo impositivo

La DGT admite esta subrogacion cuando la escision se acoge al régimen de neutralidad y la beneficiaria
recibe las participaciones de las dependientes, aunque el grupo anterior se extingue y deben cumplirse
los requisitos de opcidn y comunicacion del nuevo grupo.

Fecha: 05/06/2026 Fuente: web de la AEAT Enlace:

SINTESIS: Escision total y subrogacién en la posicién de dominante del grupo fiscal

La DGT admite que, en una escision total acogida al régimen de neutralidad fiscal, la beneficiaria que recibe
las participaciones de las sociedades dependientes se subrogue en la posicion de dominante y aplique la
consolidacion desde el primer periodo impositivo posterior a la escision. Aunque el grupo anterior se
extingue, las dependientes se integran en el nuevo grupo, siempre que se cumplan los requisitos legales y
se ejercite y comunique la opcion antes de finalizar su primer periodo impositivo.

La sociedad A es una holding familiar que dispone de medios materiales y personales para dirigir y gestionar

sus participaciones y prestar servicios a las sociedades participadas. Es dominante de un grupo fiscal

integrado por cinco dependientes espafiolas.

Se proyecta su escision total en dos sociedades de nueva creacidon, manteniendo los socios la misma

proporcién de participacion en ambas:

e Newcol recibiria las participaciones en las dependientes, las restantes participaciones societarias y las
inversiones afectas a la actividad.

e Newco2 recibiria las inversiones financieras y la tesoreria excedentaria. Se estudia su configuracion
como SIL, SICAV espafiola o compartimento de una SICAV luxemburguesa.

La operacion pretende separar los activos financieros del riesgo empresarial, mejorar la transparencia de los
resultados, gestionar auténomamente las inversiones y facilitar la sucesién familiar.

Se pregunta si la escision puede acogerse al régimen de neutralidad fiscal y si los motivos alegados permiten
su aplicacion.

Asimismo, se consulta si Newcol puede subrogarse en la posicion de dominante de A y aplicar la
consolidacion fiscal en el primer periodo impositivo que concluya después de la escision.

La DGT considera aplicable el régimen especial a la operacion descrita, siempre que se cumplan los requisitos
mercantiles y fiscales de la escision total.

Al conservar los socios su participaciéon proporcional en cada una de las beneficiarias, no se exige que los
patrimonios transmitidos constituyan ramas de actividad.

La neutralidad determina que las rentas de la transmisidén no se integren en la base imponible de Ay que las
beneficiarias mantengan los valores fiscales y las fechas de adquisicién de los elementos recibidos. Los socios
personas fisicas residentes tampoco integran las rentas derivadas de la atribucion de las nuevas
participaciones, que conservan el valor fiscal y la antigliedad de las entregadas.

Respecto de la cldusula antiabuso, la DGT recuerda que la ausencia de motivos econémicos validos puede
constituir una presuncion de fraude o evasién, pero exige examinar globalmente la operacién. La obtencion
de una ventaja fiscal inherente al diferimiento no impide, por si sola, aplicar el régimen. La conclusion queda
sujeta a la comprobacién de las circunstancias anteriores, simultaneas y posteriores a la operacion.
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La escisidn extingue Ay, con ella, el grupo fiscal del que era dominante. Por tanto, la subrogacién no supone
gue subsista juridicamente el mismo grupo.

Concluyen el periodo impositivo de Ay el del grupo, asi como los periodos impositivos de sus dependientes.
Deben presentarse las declaraciones correspondientes, individuales y consolidadas. Este cierre fiscal no
obliga a cerrar el ejercicio mercantil de las dependientes.

La DGT sitla la extincidn en la inscripcion registral de la escisidn, cuyos efectos se retrotraen a la fecha del
asiento de presentacion.

También sefiala que resultan aplicables los efectos del articulo 74 LIS, con exclusion de lo previsto en su
apartado 1.a). Conviene conservar esta precision al resumir el tratamiento de las eliminaciones y demas
partidas pendientes.

Al producirse una sucesion universal amparada por el régimen de neutralidad, Newcol se subroga en los
derechos y obligaciones tributarios de Ay, concretamente, en su posicion de dominante respecto de las
dependientes recibidas.

Esto permite aplicar la consolidacion fiscal en el primer periodo impositivo que concluya después de la
escision, sin esperar al ejercicio siguiente. Desde la fecha de efectos de la operacién, el nuevo grupo estara
integrado por Newcol y las cinco dependientes, siempre que todas cumplan los requisitos legales y no
concurra ninguna causa de exclusién.

La aplicacion del régimen exige ejercitar la opcidn y comunicarla antes de que concluya el primer periodo
impositivo en el que el nuevo grupo tribute en consolidacién.

Articulos en los que se basa la contestacién

Articulo 17.3 y 4 LIS. Remite al régimen especial para valorar las transmisiones por escision; fuera de él opera la valoracion a
mercado.

Articulo 76.2.1.2.a) y 2.2 LIS. Define la escision total y permite prescindir de ramas de actividad si la atribucién a los socios es
proporcional en cada beneficiaria.

Articulos 77 y 78 LIS. Regulan la no integracion de las rentas y la conservacion de valores fiscales y antigliedad.

Articulo 81 LISy 37.3 LIRPF. Fundamentan el tratamiento fiscal de las participaciones atribuidas a los socios.

Articulo 89.1y 2 LIS. Regula la aplicacién del régimen y su cldusula antiabuso.

Articulo 84.1 y 2 LIS. Establece la sucesion en derechos y obligaciones tributarios y la transmision de bases negativas en los
supuestos previstos.

Articulo 58 LIS. Determina los requisitos de dominante y dependientes, las exclusiones y la extincion del grupo anterior.
Articulos 56.2, 27.2 y 68.1 LIS. Sustentan la representacién del grupo y la conclusion de sus periodos impositivos.

Articulo 74 LIS. Regula los efectos de la extincidn sobre las partidas fiscales pendientes, con la salvedad indicada por la consulta
respecto del apartado 1.a).

Articulos 59.1y 61 LIS. Fundamentan la integracion de las dependientes y la opcidon y comunicacion del nuevo grupo.
Articulos 58 y siguientes, especialmente 59, del RDL 5/2023. Proporcionan el marco mercantil de la escisidn total y de la
sucesion universal.
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Resolucion del TEAC

REGIMEN DE NEUTRALIDAD FISCAL

IVA. MODIFICACION DE LA BASE IMPONIBLE POR CREDITOS IMPAGADOS. El TEAC
declara que la remision fuera de plazo de las facturas rectificativas no impide recuperar
el IVA de créditos impagados cuando no se acredita un perjuicio para la Hacienda
Publica

El TEAC distingue entre la obligacion de remitir las facturas rectificativas al deudor, que constituye un
requisito sustancial, y el cumplimiento del plazo reglamentario de remisidn, que tiene cardcter formal.
Su incumplimiento no justifica por si solo la denegacion del derecho a modificar la base imponible del

IVA, siempre que se cumplan los requisitos materiales y no exista fraude ni perjuicio acreditado para la
Hacienda Publica.

Fecha: 22/09/2026 Fuente: web de la AEAT Enlace: Resolucion TEAC 07774/2024 22/09/2026

SINTESIS: El TEAC declara que la remision fuera de plazo de las facturas rectificativas no impide modificar
la base imponible del IVA por créditos impagados cuando no se acredita un perjuicio para la Hacienda
Publica. La obligacidn de remitir las facturas al deudor constituye un requisito sustancial, pero el plazo para
hacerlo tiene caracter formal. Por tanto, su incumplimiento no determina automaticamente la pérdida del
derecho arecuperar el IVA, siempre que se cumplan los requisitos materiales, se acredite la remisién efectiva
y no exista fraude ni perjuicio acreditado para la Hacienda Publica.

ANTECEDENTES DE HECHO

Una sociedad mercantil modificd la base imponible del IVA correspondiente a determinadas operaciones
realizadas con una empresa declarada en concurso de acreedores, cuyas facturas habian resultado
impagadas.

Para recuperar las cuotas de IVA repercutidas y no cobradas, la entidad emitié las correspondientes facturas
rectificativas los dias 27, 28 y 30 de noviembre de 2023, dentro del plazo establecido en el articulo 80.Tres
de la Ley del IVA.

Ademas, comunicé a la AEAT la modificacion de la base imponible mediante la presentacién del modelo 952
el 21 de diciembre de 2023, acompafiando las facturas rectificativas.

Sin embargo, las facturas no fueron remitidas al deudor y a la administracién concursal hasta el 24 de mayo
de 2024, acreditandose su entrega el 28 de mayo, cuando ya habia comenzado un procedimiento de
comprobacién limitada.

La AEAT considerd que se habia incumplido el plazo de remision establecido en el articulo 18 del
Reglamento de facturacion, que obliga a enviar las facturas rectificativas antes del dia 16 del mes siguiente
a su expedicion.

Como consecuencia, la Administracion rechazé la modificacion de las bases imponibles y practicé una
liquidacion provisional correspondiente al IVA de noviembre de 2023, de la que resultd una deuda tributaria
de 414.505,84 euros.

La Administracion sostenia que la remision tardia perjudicaba sus intereses, al dificultar que pudiera dirigirse
contra la administracién concursal para exigir la regularizacion de las cuotas de IVA previamente deducidas
por el deudor.

La sociedad recurrié la liquidacion ante el TEAC alegando que el incumplimiento del plazo de remisidon no
podia determinar la pérdida del derecho a modificar la base imponible, puesto que habia cumplido los
requisitos sustanciales exigidos por la normativa.

FALLO DEL TRIBUNAL

El TEAC estima la reclamacion econdmico-administrativa y anula la liquidacién impugnada.
El Tribunal considera que la remisidn de las facturas rectificativas constituye una obligacion esencial, pero
que el cumplimiento del plazo reglamentario de envio tiene naturaleza formal.
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Por tanto, cuando las facturas rectificativas han sido efectivamente remitidas y el destinatario puede
conocer su contenido y regularizar las deducciones practicadas, el simple retraso en su remisién no
constituye causa suficiente para denegar la modificacion de la base imponible del IVA.

Para impedir dicha modificacién, la Administracion debe acreditar que la demora ha ocasionado un perjuicio
efectivo para la Hacienda Publica o que existe una actuacion fraudulenta o abusiva.

En el caso examinado, el TEAC considera que no se ha acreditado ninguna de estas circunstancias.

Fundamentos juridicos

A. Distincidn entre la obligacion de remision y el plazo para realizarla

El TEAC parte de la doctrina del Tribunal Supremo segun la cual la remisién de las facturas rectificativas al

destinatario constituye un requisito sustancial del mecanismo de modificacion de la base imponible.

Esta obligacion garantiza que el deudor conozca la rectificacién y proceda a regularizar las cuotas del IVA

gue hubiera deducido inicialmente, conforme al articulo 114 de la Ley del IVA.

Sin embargo, el Tribunal establece una distincién:

e Laremisidn de las facturas rectificativas es un requisito sustancial, imprescindible para garantizar la
neutralidad del impuesto.

e Elplazo para efectuar dicha remisiéon es un requisito formal, cuyo incumplimiento no debe determinar
automaticamente la pérdida del derecho a modificar la base imponible.

Cuando las facturas llegan efectivamente al destinatario, aunque sea fuera de plazo, puede cumplirse la
finalidad material perseguida por la norma.

B. La Administracion debe acreditar el perjuicio ocasionado por el retraso

La AEAT habia argumentado que la comunicacion tardia impedia reclamar las cuotas rectificadas en el
procedimiento concursal.

El TEAC considera insuficiente esta justificacion, porque no se identifican las circunstancias concretas que
permitirian concluir que el retraso ha impedido a Hacienda hacer valer su crédito.

El Tribunal recuerda que el articulo 268 del texto refundido de la Ley Concursal contempla la comunicacion
extemporanea de créditos y que existen particularidades respecto de la clasificacién de los créditos publicos.
En consecuencia, no cabe presumir automaticamente que una remision fuera de plazo ocasione un perjuicio
patrimonial a la Administracion.

C. Principios de neutralidad y proporcionalidad del IVA

El TEAC fundamenta su decisién en los articulos 90y 273 de la Directiva 2006/112/CE y en la jurisprudencia
del TJUE.

Aunque los Estados miembros pueden establecer requisitos formales para modificar la base imponible del
IVA, estos deben respetar los principios de neutralidad y proporcionalidad.

Por tanto, un incumplimiento meramente formal no puede determinar la pérdida de un derecho
sustantivo cuando se han cumplido sus requisitos materiales y no existe fraude.

El Tribunal recuerda que el IVA debe recaer sobre la contraprestacién efectivamente percibida y que las
formalidades nacionales no pueden vaciar de contenido este principio.

D. Posibilidad de subsanar incumplimientos formales durante una comprobacidn tributaria

EI TEAC también rechaza que la remision de las facturas una vez iniciado el procedimiento de comprobacion
limitada impida reconocer la modificacién.

La Administracion habia podido comprobar la realidad de las operaciones, la expedicion de las facturas
rectificativas y el cumplimiento de los requisitos materiales.

Por tanto, la subsanacién durante el procedimiento no habia limitado sus facultades de comprobacién.
Esta conclusion se apoya en la jurisprudencia del TJUE que admite la rectificacion de determinados defectos
formales incluso después del inicio de las actuaciones administrativas.

E. Aplicacion al caso concreto

El Tribunal destaca tres circunstancias relevantes:
o Laentidad emitid las facturas rectificativas dentro del plazo legal para modificar la base imponible.
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e Comunico a la AEAT la modificacién mediante el modelo 952 dentro del plazo reglamentario.

e La Administracion no acredité que el retraso en el envio de las facturas hubiera producido un
perjuicio concreto ni que existiera fraude o abuso.

B En consecuencia, el TEAC concluye que la extemporaneidad del envio no puede justificar la denegacién de
la modificacion de la base imponible.

®  Laresolucion no elimina la obligacidn de remitir las facturas rectificativas ni convierte en irrelevante su plazo
de envio. Lo que establece es que la consecuencia de su incumplimiento debe valorarse atendiendo a sus
efectos reales y no de manera automatica.

Criterio relevante auin no reiterado que no constituye doctrina vinculante de acuerdo con el articulo 239 LGT

Normativa aplicable

Art. 80.Tres y Siete de la Ley 37/1992, del IVA. Regula la modificacidn de la base imponible cuando el destinatario de las operaciones
es declarado en concurso y condiciona dicha modificacion al cumplimiento de los requisitos reglamentarios.

Art. 114 de la Ley 37/1992. Establece las reglas de rectificacion de las deducciones inicialmente practicadas por el destinatario de
las operaciones.

Art. 24.1y 24.2 del Reglamento del IVA, RD 1624/1992. Exige la expedicion y remisidn de las facturas rectificativas al deudor y, en
caso de concurso, a la administracion concursal. También regula las comunicaciones a la AEAT.

Art. 15 del Reglamento de facturacién, RD 1619/2012. Regula la expedicidn de facturas rectificativas.

Art. 18 del Reglamento de facturacién, RD 1619/2012. Establece el plazo de remisién de las facturas rectificativas. Su
incumplimiento constituye la cuestion central de la controversia.

Art. 268 del texto refundido de la Ley Concursal, RDL 1/2020. Contempla la comunicacién extempordnea de créditos, relevante
para valorar el posible perjuicio causado a Hacienda.

Arts. 90y 273 de la Directiva 2006/112/CE. Regulan la reduccién de la base imponible del IVAy |a facultad de los Estados miembros
para establecer obligaciones dirigidas a garantizar su correcta recaudacion y prevenir el fraude.

Jurisprudencia y doctrina relacionada

A. Sentencia del Tribunal Supremo de 31 de marzo de 2025 (recurso 932/2023)

El Tribunal Supremo declaré que la expedicion y remision de las facturas rectificativas al destinatario constituye un requisito
sustancial para modificar la base imponible del IVA.

La resolucién actual del TEAC no contradice esta doctrina, sino que la precisa: una cosa es no acreditar la remisién y otra efectuarla
fuera del plazo reglamentario.

B. Resolucién del TEAC de 21 de mayo de 2026 (RG 00/06614/2024)

Recoge la doctrina del Tribunal Supremo sobre la importancia sustancial de la remision de las facturas rectificativas para garantizar
la neutralidad del impuesto.

C. Resolucion del TEAC de 15 de julio de 2025 (RG 00/03983/2023)

En un supuesto de modificacién de la base imponible del articulo 80.Cuatro de la Ley del IVA, el TEAC considerd que el envio tardio
de las facturas rectificativas no impedia la modificacién cuando el retraso no comprometia la finalidad perseguida por la norma.
Se trataba de destinatarios sujetos al régimen especial del recargo de equivalencia, que no podian deducirse el IVA soportado.

La resolucién de septiembre de 2026 extiende este razonamiento a los supuestos de deudores declarados en concurso del articulo
80.Tres.

D. Jurisprudencia del TJUE

El TEAC cita diversas sentencias que fundamentan la necesidad de respetar los principios de neutralidad y proporcionalidad:

TJUE, 26 de enero de 2012, C-588/10, Kraft Foods Polska: importancia de acreditar el conocimiento de la factura rectificativa por
su destinatario.

TJUE, 6 de diciembre de 2018, C-672/17, Tratave: requisitos formales para reducir la base imponible en operaciones impagadas.
TJUE, 11 de junio de 2020, C-146/19, SCT: limites a las formalidades impuestas por los Estados miembros.

TJUE, 29 de febrero de 2024, C-314/22, Consortium Remi Group: compatibilidad de determinados requisitos de rectificacion y
comunicacion con la Directiva del IVA.

TJUE, 15 de julio de 2010, C-368/09, Pannon Gép Centrum, y 15 de septiembre de 2016, C-518/14, Senatex: posibilidad de subsanar
defectos formales de las facturas.

TJUE, 19 de octubre de 2017, C-101/16, Paper Consult: prevalencia de los requisitos materiales sobre determinadas irregularidades
formales, salvo fraude o imposibilidad de comprobar su cumplimiento.
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Sentencia

INGRESO ERRONEO DEL IVA EN PAIS DIFERENTE
IVA. DEVOLUCION DE INGRESOS INDEBIDOS. La Audiencia Nacional reconoce el
derecho del sujeto pasivo a recuperar el IVA ingresado erroneamente en Espafia cuando
debia haberse ingresado en otro Estado miembro.
La devolucion de ingresos indebidos no puede denegarse al sujeto pasivo que repercutio el IVA cuando
se acredita que ha soportado efectivamente la carga fiscal y ha sufrido un perjuicio patrimonial real.

La negativa de la Administracion a devolver las cantidades indebidamente ingresadas puede constituir
un enriquecimiento injusto y vulnerar el principio de neutralidad del IVA.

Fecha: 16/09/2026 Fuente: web del Poder Judicial Enlace: Sentencia de la AN de 16/09/2026

SINTESIS: La Audiencia Nacional reconoce el derecho de una sociedad a recuperar el IVA ingresado
erréneamente en Espafia cuando debia haberse ingresado en Dinamarca, pese a haberlo repercutido a sus
clientes. Considera que, cuando el sujeto pasivo acredita haber soportado efectivamente la carga tributaria
y sufrido un perjuicio patrimonial real, la Administracion no puede denegar la devolucién invocando su falta
de legitimacién, pues ello supondria un enriquecimiento injusto y vulneraria el principio de neutralidad del
IVA. Se reconoce la devolucion de 986.300,16 euros, mas los intereses correspondientes.

ANTECEDENTES

B Unasociedad espafiola dedicada a la venta de productos por internet a consumidores daneses ingresé en la
Hacienda espafiola el IVA correspondiente a dichas operaciones durante los ejercicios 2012 a 2014.

B Posteriormente, la Administracidon tributaria danesa determiné que, al haberse superado el umbral de
ventas a distancia, las operaciones debian haber tributado en Dinamarca y no en Espaiia.

®  Como consecuencia, la Hacienda danesa reclamé a la sociedad 1.559.793,72 euros, iniciandose actuaciones
recaudatorias mediante los mecanismos de asistencia mutua de la Unién Europea, que dieron lugar al
embargo de determinadas cuentas bancarias.

® Lasociedad solicité a la AEAT la rectificacion de sus autoliquidaciones y la devolucion de 986.300,16 euros
indebidamente ingresados en Espafia.

" LaAEAT Yy posteriormente el TEAC rechazaron la devolucion argumentando que, de acuerdo con el articulo
14 del Real Decreto 520/2005, el derecho a obtenerla correspondia exclusivamente a los consumidores que
habian soportado la repercusién del impuesto, y no a la sociedad que lo habia repercutido e ingresado.

CRITERIO DE LA AUDIENCIA NACIONAL

®" La Audiencia Nacional estima el recurso y considera que la Administracion no puede aplicar
automaticamente las reglas sobre legitimacidon para obtener la devoluciéon de ingresos indebidos sin
atender a las circunstancias particulares del caso.
La sentencia destaca los siguientes aspectos:

1. Existencia de un perjuicio patrimonial efectivo. Aunque la sociedad habia repercutido inicialmente el IVA a sus
clientes, posteriormente tuvo que afrontar las reclamaciones de la Hacienda danesa, soportando una carga
econdmica real como consecuencia de haber ingresado el impuesto en una Administracion que carecia de
competencia para recaudarlo.

2. Prohibicion del enriquecimiento injusto. La AEAT no puede retener unas cantidades que reconoce indebidamente
ingresadas cuando conoce que el impuesto correspondia a otra Administracion tributaria y que el contribuyente ha
sufrido un perjuicio patrimonial efectivo.

3. Principio de neutralidad del IVA. La negativa a devolver el impuesto, sin ofrecer un mecanismo que permita
recuperar las cantidades indebidamente satisfechas, resulta contraria al principio de neutralidad, que pretende
liberar al empresario de la carga econdmica del IVA en el ejercicio de su actividad.
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4. Legitimacion del sujeto pasivo repercutidor. La Audiencia Nacional aplica la doctrina reciente del Tribunal
Supremo, particularmente las sentencias de 2 y 9 de febrero de 2026, que reconocen el derecho a obtener la
devolucidn al sujeto pasivo que, pese a haber repercutido el impuesto, termina soportando efectivamente su carga
economica.

Fallo

B La Audiencia Nacional anula la resolucién del TEAC de 22 de febrero de 2022 y reconoce a la sociedad el
derecho a obtener la devolucién de 986.300,16 euros, mas los intereses legales correspondientes, con
imposicion de costas a la Administracién.

Normativa y jurisprudencia relevante

Articulo 32 de la LGT: devolucién de ingresos indebidos.

Articulo 89 de la Ley del IVA: rectificacion de las cuotas impositivas repercutidas.

Articulo 14 del Real Decreto 520/2005: legitimacidn para solicitar y obtener devoluciones de ingresos indebidos.

STS de 2 de febrero de 2026 (rec. 8496/2023) y STS de 9 de febrero de 2026 (rec. 8605/2023): derecho a la devolucién del sujeto
pasivo que soporta efectivamente la carga tributaria.

STJUE de 29 de febrero de 2024 (C-314/22): principio de neutralidad del IVA y recuperacion de impuestos indebidamente
facturados.
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